Warszawa, dnia 22 grudnia 2016 r.

Uwagi zgtloszone w ramach uzgodnien miedzyresortowych do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni - projekt z dnia 14 lipca 2016 r.

Nr Organ zgtasza-

Tres¢ uwag zgtoszonych w ramach konsultacji:

Proponowane stanowisko MRPiPS

Legislacyjne

mieszczenie” i ,standard”, ktére sg terminami uzywanymi w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie jednak z §
149 ,Zasad techniki prawodawczej”, w akcie normatywnym nizszym
rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie
definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegél-
nosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustala-
tyby znaczenia okresleh zawartych w ustawie upowazniajgce;j.

W zwigzku z powyzszym, z projektowanego rozporzadzenia
nalezy usungé wymienione definicje.

art. jacy
ROZPORZADZENIE
§2
1. | Rzadowe Nalezy zwréci¢ uwage, ze w § 2 pkt 1-3 i 5 projektowanego rozpo- | Uwaga przyjeta.
Centrum rzadzenia wprowadzono definicje poje¢ ,obiekt”, ,placéwka”, ,po-

Z rozporzgdzenia zostanie usunigty § 2 ze stowniczkiem defini-
Cji.

Legislacyjne

oraz § 1 projektu okreslajgcych zakres regulacji projektowanego
rozporzgdzenia.

§3
2. | Rzadowe Brzmienie § 3 projektu oraz tytutldw poszczegdinych zatgcznikéw | Uwaga przyjeta.
Centrum winno zosta¢ dostosowane do brzmienia upowaznienia ustawowego | W § 3 oraz w tytutach poszczegdinych zalgcznikéw zostang

wprowadzone stosowne zmiany

Zatacznik nr1,2i 3

Cze$¢ ,STANDARD SWIADCZONYCH USLUG”

ZAKRES USLUG

3. Ministerstwo
Zdrowia

Uwaga zgtoszona w pismie z dnia 28 lipca 2016 r.:

Proponuje w Zatgcznikach 1-3 rozszerzyé zakres ustug po-
przez dodanie tresci ,,Dezynfekcja i dezynsekcja odziezy”

Prosba o odstapienie od zgtoszonej uwagi.

W zwigzku z przedstawiong przez Ministerstwo Zdrowia propo-
zycja, MRPiPS zwrdcito sie do organizacji pozarzgdowych pro-
wadzgcych placowki noclegowe dla oséb bezdomnych -
z proshg o przedstawienie opinii dotyczacej zaprezentowanej
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przez MZ propozyciji.
Organizacje pozarzadowe przedstawity nastepujgce stanowisko:

Zakres dziatalnosci istniejgcych placéwek pobytowych dla oséb
bezdomnych skupia sie przede wszystkim na zapewnieniu
schronienia i wyzywienia dla oséb bezdomnych, a takze na
pracy ukierunkowanej na reintegracje spoteczng i aktywizacje
zawodowg. Tym samym nie sg to jednostki specjalizujgce sie w
dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, a co za tym idzie nie dyspo-
nujg odpowiednim sprzetem i personelem niezbednym do prze-
prowadzania tego typu czynnosci. Ponadto, nalezy zauwazyc,
ze odziez, w ktérej do placowek zgtaszajg sie (lub sg dowozone
przez stuzby mundurowe) osoby bezdomne, zamieszkujgce
wczesniej w miejscach niemieszkalnych, niemal zawsze nie
nadaje sie do dalszego uzytkowania, nawet gdyby zostata pod-
dana dezynfekcji i dezynsekcji. W zwigzku z powyzszym, w
praktyce, osoba bezdomna otrzymuje inng odziez, w mysl| prze-
piséw ustawy o pomocy spotecznej gwarantujgcych zapewnie-
nie niezbednej odziezy osobom tego potrzebujgcym. W spora-
dycznych sytuacjach wymagajacych faktycznie przeprowadze-
nia dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, mozliwe jest zlecenie
takiej ustugi wyspecjalizowanym podmiotom co zagwarantuje jej
najwyzszg jakosc.

Pismem z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zwrdcito sie do Ministerstwa Zdrowia
0 odstgpienie od zgtoszonej uwagi.

W pismie z _dnia 3 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Zdrowia
podtrzymato swoja uwage zgtoszong w pismie z dnia 28 lipca 2016 .
Biorgc pod uwage wyjasnienia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej proponuje wprowadzenie w zatgcznikach nr 1-3 do
przedmiotowego projektu, w tabelach STANDARD SWIADCZO-
NYCH USLUG, zamiast sformutowania ,Dezynfekcja i dezynsekcja
odziezy” normy minimalnej w brzmieniu:

.Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przypad-

ku braku mozliwosci jej wymiany.”.
Nalezy podkreslié, ze bezdomny nie ma obowigzku wymiany

Uwaga przyjeta
W pismie z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato, ze uwaga zgtoszona

w pismie z dn. 3 pazdziernika 2016 r. przez Ministerstwo Zdro-

wia zostanie przyjeta i w zwigzku z powyzszym w zatgcznikach

nr 1-3 do projektu rozporzadzenia, w tabelach STANDARD

SWIADCZONYCH UStUG wprowadzony zostanie zapis:
.Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przy-
padku braku mozliwosci jej wymiany.”.
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odziezy i w przypadku braku jego zgody na pozbawienie go dotych-
czasowej odziezy, nalezy jg, ze wzgledéw higienicznych lub przeci-
wepidemicznych, zdezynfekowacé i zdezynsekowac.
Kryterium standardu: ZAKRES USLUG .
Kryterium standardu: DOKUMENTACJA PLACOWKI
4. | Generalny W pismie z dnia 29 lipca 2016 r. Generalny Inspektor Ochrony Da- W pismie z dnia 23 wrzesnia 2016 Ministerstwo Rodziny,
Inspektor nych Osobowych przedstawit nastepujgce uwagi: Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito nastepujgce stano-
Ochrony W zaflgcznikach nr 1-3 do projektu rozporzgdzenia przewidziano | wisko:
Danych prowadzenie przez noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych i Odnosnie uwag dotvezacveh dokumentacii  orowadzonei
Osobowych ogrzewalnie dokumentacji obejmujacej m. in. rejestr klientéw g yczacy P )

lub mieszkancéw oraz dziennik raportéw. Nie zostato jednak
sprecyzowane jakie dane osobowe (zaréwno klien-
tow/mieszkancéw, jak i oséb petnigcych dyzury) miatyby by¢ w
zwigzku z tym przetwarzane. Podobnie nie zostato okreslone jakie
dane osobowe miatyby by¢ pozyskiwane podczas przeprowadzania
wywiadu z osoba bezdomng (vide zatacznik nr 1) — a w tym kon-
tekscie jest to szczegdlnie istotne, z uwagi na fakt, iz mogtoby do-
chodzi¢ do przetwarzania danych szczegdlnie chronionych (wrazli-
wych), tj. danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych.

Podkreslenia zatem wymaga, ze przetwarzanie danych osobo-
wych musi odbywac sie zgodnie z prawem, a zatem administrator
danych musi spetni¢ jedng z przestanek legalizujgcych przetwarza-
nie danych osobowych, okreslonych w przepisach ustawy o ochro-
nie danych osobowych (zasada legalizmu — art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych). W odniesieniu do danych
,ZWyktych” przestanki te wymienia art. 23 ust. 1 ustawy, zas danych
»Szczegoblnie chronionych” (jak np. dane o stanie zdrowia) — art. 27
ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Jedng z przestanek, o
ktérej stanowig powotane przepisy, jest upowaznienie do przetwa-
rzania danych zawarte w odrebnych przepisach prawa (vide art. 23
ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy), przy czym — jesli chodzi o
dane szczegdlnie chronione — przepisy te powinny znajdowagé sie w
akcie prawnym o randze ustawy i stwarzac petne gwarancje ochro-
ny tych danych. A zatem, aby przetwarzanie (w tym pozyskiwanie)
danych wrazliwych odbywato sie zgodnie z prawem, musi istnie¢ ku

przez placowki wyjasniamy, ze w zwigzku z przyjeciem uwagi
przedstawionej w ramach uzgodnien miedzyresortowych przez
Rzgdowe Centrum Legislacji — uwagi zgtoszone przez General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych staty sie nieaktu-
alne.

W ocenie Rzadowego Centrum Legislacji zapisy odnoszgce
sie do dokumentacji placoéwki przekraczajg upowaznienie usta-
wowe do wydania rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym
zapisy dotyczace dokumentacji prowadzonej w placéwce zosta-
ty usuniete z projektu rozporzadzenia.

Odnosénie uwag dotyczacych wywiadu z osobg bezdomna,
wyjasniamy, ze w zwigzku z przyjeciem uwag przedstawionych
w ramach konsultacji publicznych przez samorzady oraz orga-
nizacje pozarzadowe — uwagi zgtoszone przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych staty sie nieaktualne.

W ocenie wielu samorzadéw i organizacji pozarzadowych
sformutowanie ,wywiad” moze by¢ btednie utozsamiane z ko-
niecznoscig przeprowadzenia w placéwce ,rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego” w rozumieniu art. 107 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 t.j.) — w
zwigzku z powyzszym wnioskowano o zastgpienie sformutowa-
nia ,wywiad” — terminem ,rozmowa”.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto
zgtoszone przez samorzady i organizacje pozarzgdowe uwagi.
W konsekwencji, w zatgcznikach do projektu rozporzadzenia
zastgpiono sformutowanie ,wywiad” — terminem ,rozmowa”.
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temu podstawa prawna w przepisach ustawowych.

Okreslenie w przepisach zakresu przetwarzanych danych (w for-
mie katalogu zamknietego) jest ponadto konieczne z uwagi na za-
sade adekwatnosci, ktéra stanowi, ze administrator powinien prze-
twarzaé tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg
niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. Dane osobowe nie
mogg by¢ zbierane na zapas, ,na wszelki wypadek”, tj. bez wykaza-
nia celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadah
administratora danych (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych
osobowych).

Uwzglednienie powyzszych uwag pozwoli rowniez na unikniecie
rozbieznosci co do zakresu danych przetwarzanych przez poszcze-
golne placowki, ktére mogtyby sie ujawni¢ w praktyce w przypadku
braku stosownych wytycznych w powszechnie obowigzujgcych
przepisach prawa

W pismie z dnia 6 _pazdziernika 2016 r. Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, w nawigzaniu do pisma MRPIPS
z dnia 23 wrzesnia 2016 r., przedstawit nastepujgce uwagi:

Zmiana terminologiczna, polegajgca na zastgpieniu stowa ,wy-
wiad” stowem ,rozmowa” niestety nie niweluje watpliwosci przed-
stawionych przez Generalnego Inspektora w poprzednim pismie,
dotyczgcych niesprecyzowania katalogu danych osobowych, ktdre
miatyby byé pozyskiwane podczas rozmowy z osobg bezdomng.
Jak zostato wskazane poprzednio, jest to w tym kontekscie szcze-
golnie istotne z uwagi na fakt, iz zaréwno w trakcie przeprowadzania
~wywiadu”, jak i ,rozmowy” mogtoby dochodzi¢ do pozyskiwania
danych szczegdlnie chronionych (wrazliwych), tj. danych, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Do przetwarzania
takich danych moze natomiast dochodzi¢ na podstawie przepisu
zawartego w akcie prawnym o randze ustawy, stwarzajgcego petne
gwarancije ochrony tych danych (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Zgodzi¢ sie nalezy, iz regulacja tej kwestii, podobnie jak zagad-
nien zwigzanych z dokumentacjg prowadzong przez noclegownie,
schroniska dla os6b bezdomnych i ogrzewalnie, wykracza poza
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia. Z drugiej jed-

Uwaga nie uwzgledniona.

W piSmie z dnia 23 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito nastepujgce stano-
wisko:

W zwigzku z przestawiong w piSmie propozycjg podjecia
prac legislacyjnych celem stworzenia przepisow regulujgcych
zasadnicze kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych osobo-
wych klientéw/mieszkancéw noclegowni, schronisk dla osoéb
bezdomnych i ogrzewalni, a jednoczesnie zapewniajgcych od-
powiedni poziom ochrony tych danych — wyjasniam, ze w usta-
wie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2016 r. poz. 930 j.t.) - znajdujg sie juz stosowne regulacje.

Zgodnie z art. 100 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 j.t.) - w postepo-
waniu w sprawie $wiadczeh z pomocy spotecznej nalezy kiero-
wac sie przede wszystkim dobrem osoéb korzystajgcych z po-
mocy spotecznej i ochrong ich débr osobistych. W szczegdino-
$ci nie nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej nazwisk oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz rodzaju i zakresu
przyznanego swiadczenia.
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nak strony, nie ulega watpliwosci, iz dla prawidtowego funkcjonowa-
nia tych placowek prowadzenie stosownej dokumentacji jest nie-
zbedne — nie moze sie jednak ono odbywal na zasadzie petnej
dowolnosci. Ujednolicenie na poziomie powszechnie obowigzujgce-
go aktu prawnego zakresu danych osobowych przetwarzanych
przez placéwki oraz stworzenie wtasciwych gwarancji ochrony tych
danych (m. in. poprzez okreslenie okresu ich przetwarzania) jest nie
tylko konieczne z perspektywy zasad ochrony danych osobowych,
ale réowniez pozwoli na unikniecie rozbieznosci co do zakresu da-
nych przetwarzanych przez poszczegdlne placéwki, ktére mogtyby
sie ujawni¢ w praktyce w przypadku braku stosownych wytycznych
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.

Podkreslenia ponownie wymaga, ze przetwarzanie danych 0so-
bowych musi odbywac sie zgodnie z prawem, a zatem administrator
danych musi spetni¢ jedng z przestanek legalizujgcych przetwarza-
nie danych osobowych, okreslonych w przepisach ustawy o ochro-
nie danych osobowych (zasada legalizmu — art. 23 i 27 ustawy w
zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobo-
wych). W przypadku braku spetnienia ktorejkolwiek z tych przesta-
nek (w odniesieniu do danych ,zwyktych” okreslonych w art. 23 ust.
1 ustawy, za$ danych ,szczegdlnie chronionych”, jak np. dane o
stanie zdrowia, w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobo-
wych), przetwarzanie danych osobowych nie jest dopuszczalne.
Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz przyznawanie okreslonym instytu-
cjom prawa do przetwarzania danych osobowych w wyznaczonym
celu, jako zwigzane z nakladaniem obowigzku udostepnienia da-
nych na osoby, ktérych dane dotyczg, powinno wynika¢ z przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego o charakterze szczegoinym,
regulujgcych konkretng dziedzine.

W zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zwraca sie o podjecie prac legislacyjnych celem stwo-
rzenia przepiséw regulujgcych zasadnicze kwestie zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych klientéw/mieszkancéw noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni, a jednoczesnie za-
pewniajgcych odpowiedni poziom ochrony tych danych.

Z kolei art. 100 ust. 2 okresla, iz w zakresie niezbednym do
przyznawania i udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej
mozna przetwarza¢ dane osob ubiegajgcych sie i korzystaja-
cych z tych swiadczen dotyczace: pochodzenia etnicznego,
stanu zdrowia, natogdéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze
innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub ad-
ministracyjnym. Wymienione w art. 100 ust. 2 dane osobowe
nalezg (zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) - do
katalogu danych szczegdlnie chronionych.

Zasady dziatania noclegowni, schroniska dla oséb bezdom-
nych i ogrzewalni okreslone zostaty w art. 48a ustawy o pomocy
spotecznej. Udzielenie tymczasowego schronienia w tych pla-
cowkach zalicza sie do swiadczen z pomocy spotecznej.

Ponadto informuje, ze zapis: ,Przeprowadzenie rozmowy z
osobg bezdomng i podjecie czynno$ci majgcych na celu wyeli-
minowanie zagrozen zwigzanych ze stanem zdrowia osoby
bezdomnej” — zostat usuniety z projektu rozporzadzenia.
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Kryterium standardu: DOKUMENTACJA PLACOWKI

5. | Rzadowe Zgodnie z upowaznieniem ustawowym do wydania omawianego | Uwaga przyjeta.
Centrum rozporzadzenia, w rozporzadzeniu tym nalezy okreslic m.in. stan- | 7z zatacznikéw 1-3 zostanie usuniete kryterium: dokumentacja
Legislacyjne dard podstawowych ustug swiadczonych w noclegowniach, placowki

schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach. Tymczasem w
zatgcznikach do rozporzadzenia w czesciach tabel regulujgcych
standard $wiadczonych ustug okresla sie podstawowa dokumen-
tacje, jaka ma prowadzi¢ placéwka. W ocenie Rzgdowego Cen-
trum Legislacji sposéb prowadzenia dokumentacji placowki nie
odnosi sie do standardu ustug. W_zwiazku z powyzszym pro-
ponuje sie usuniecie omawianej regulacji z projektu.

Cze$é ,,KWALIFIKACJE OSOB SWIADCZACYCH USLUGIW ....”

Kryterium standardu: OSOBY REKOMENDOWANE DO SWIADCZENIA USLUG W PLACOWCE

Czes¢ ,,STANDARD OBIEKTU”

Kryterium standardu: USYTUOWANIE PLACOWKI
Kryterium standardu: POMIESZCZENIA REKOMENDOWANE — w miare mozliwosci

6. | Rzadowe Watpliwosci co do nalezytego wykonania upowaznienia ustawowe- | Uwaga przyjeta
Centrum go do wydania projektowanego rozporzadzenia, zawartego w art. oo ) : :
Legislacyjne 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Z zatqcznikow 1-3 zostang usuniete zapisy dotyczace

budzg normy okreslone w zatgcznikach do projektu odnoszace sie mendowanych rozwigzan

do rekomendowanych kwalifikacji oséb zatrudnianych w nocle-
gowniach, schroniskach dla bezdomnych oraz ogrzewalniach, a
takze rekomendowanego usytuowania tych placéwek.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, projektowane rozporzgdze-
nie okresla¢ ma kwalifikacje oséb Swiadczgcych ustugi w wymienio-
nych placéwkach oraz standard obiektéw, w ktérych mieszczg sie te
placowki.

Poza zakresem upowaznienia pozostaje natomiast okreslenie
rekomendaciji, ktérych spetnienie, jakkolwiek pozadane, nie jest
obowigzkowe. W zwigzku z powyZzszym, proponuje sie usuniecie
wyzej wymienionych rekomendacji z tresci zatgcznikow do pro-
jektowanego rozporzadzenia.

reko-
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Kancelaria
Premiera Rady
Ministrow
Cztonek Rady
Ministrow Hen-
ryk Kowalczyk

Tres$é uwag zgtoszonych w ramach konsultacji:

W pismie z dnia 29 lipca 2016 r. KPRM przedstawita nastepujace
uwagi:

1. Ocena Skutkow Regulacji wymaga uzupetnienia
0 oszacowanie kosztéw dostosowawczych do projektowa-
nych standardow dla noclegowni, schronisk i ogrzewalni.

2. Konieczne jest réwniez okreslenie wptywu wprowadzenia reko-
mendacji w zakresie maksymalnej liczby miejsc w placow-
kach na mozliwosci zapewnienia schronienia wszystkim
potrzebujacym w okresie najwiekszego zapotrzebowania

3. Projekt powinien zosta¢ poddany konsultacjom z organizacjami
pozarzgdowymi prowadzacymi na zlecenie gmin placowki dla
bezdomnych

Proponowane stanowisko MRPiPS

Ocena Skutkéw Regulacji

7.

W pismie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. MRPiPS przedstawito
nastepujgce stanowisko

Uwaga 1i 2 przyjeta

MRPiPS uzupetni OSR o wymienione w pismie KPRM infor-
macje.

MRPIPS przeprowadzi w tym celu badanie w Centralnej Apli-
kacji Statystycznej. Do gmin zostanie skierowane sprawoz-
danie jednorazowe w CAS.

Uwaga 3 — wyjasnienie:

W ramach konsultacji spotecznych, projekt zostat juz skiero-
wany (pismem z dnia 15 lipca 2016 r.) do organizacji poza-
rzgdowych prowadzgcych na zlecenie gmin placowki dla bez-
domnych.

W pismie z dnia 14 listopada 2016 r. KPRM poinformowata, ze
Ocena skutkoéw regulacji w dalszym ciggu wymaga uzupetnienia o
przedstawiony w pismie z dnia 4 listopada 2016 r. opis wpiywu
wprowadzenia regulacji w zakresie maksymalnej liczby miejsc w
placowkach na mozliwos¢ zapewnienia schronienia wszystkim po-
trzebujgcym. Wskazane jest rowniez rozszerzenie opisu wydatkow
sektora finanséw publicznych ponoszonych jako koszt dostosowania
noclegowni, schronisk i ogrzewalni do projektowanych standardéw.

W pismie z dnia 4 listopada 2016 r. MRPIiPS poinformowato:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, aby uzupet-
ni¢c Ocene Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia o
wymienione w pismie z dnia 29 lipca 2016 r. informacje, skie-
rowato sprawozdanie jednorazowe DPS-1V-49-IR/2016 do
gmin, ktére przy wspétpracy z podmiotami prowadzacymi pla-
céwki noclegowe dla os6b bezdomnych wypetnity je w Central-
nej Aplikacji Statystyczne;.

Odnoszac sie do przedstawionej w piSmie z dnia 29 lipca
2016 r. uwagi dotyczgcej koniecznosci okreslenia wptywu
wprowadzenia rekomendacji w zakresie maksymalnej liczby
miejsc w placéwkach na mozliwosci zapewnienia schronienia
wszystkim potrzebujgcym w okresie najwiekszego zapotrzebo-
wania, wyjasniam, ze wyniki sprawozdania DPS-1V-49-IR/2016
wskazujg, ze na dzien 1 wrzesnia 2016 r. placowki noclegowe
dla oséb bezdomnych (schroniska dla os6b bezdomnych, noc-
legownie i ogrzewalnie) dysponowaty 17.824 miejscami nocle-
gowymi, natomiast po ewentualnych zmianach wprowadzonych
celem dostosowania standardu placéwki do standardu okreslo-
nego w projekcie rozporzadzenia liczba miejsc noclegowych w
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placéwce bedzie wynosi¢ ok. 16.000.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 48a ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
ze zm.), ktory wszedt w zycie 5 wrzesnia 2016 r., w placéwkach
dla oséb bezdomnych mogg przebywaé¢ jedynie osoby zdolne
do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i
zyciu innych oséb przebywajgcych w placowce. Do wejscia w
zycie ww. artykutu nie byto takiego warunku. Obecnie osoby,
ktére wymagajg catodobowej opieki powinny zosta¢ skierowane
do specjalistycznych placowek typu: dom pomocy spotecznej,
zaktad opieki leczniczej. W zwigzku z powyzszym, liczba oséb,
ktore korzystajg z placowek noclegowych ulegnie zmniejszeniu.
Pomimo mniejszej ilosci miejsc po wprowadzeniu standardu w
placéwkach dla oséb bezdomnych, ilos¢ dostepnych miejsc
powinna by¢ wystarczajgca.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 48a ust. 9, w sytuacji kryzy-
sowej wystepujgcej na skale masowa, przyznanie schronienia
moze nastgpi¢ z pominieciem standardéw, okreslonych w roz-
porzadzeniu ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w sprawie standarddw noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych i ogrzewalni, oraz w innej formie niz okres$lo-
na w ust. 1, tzn. nie tylko w formie noclegowni lub schroniska
dla oséb bezdomnych.

W pismie z dnia 23 listopada 2016 r. KPRM poinformowata, ze nie
zgtasza dalszych uwag do OSR.

W pismie z dnia 16 listopada 2016 r. MRPiPS poinformowa-
to, ze Ocena Skutkéw Regulacji do projektu rozporzgdzenia
zostata uzupetniona w pkt. 6 (Wplyw na sektor finanséw pu-
blicznych), w czesci ,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczeni zatoze”” — o informacije
na temat wptywu wprowadzenia rekomendacji w zakresie mak-
symalnej liczby miejsc w placéwkach na mozliwosé zapewnie-
nia schronienia wszystkim potrzebujgcym.

Ponadto, do Oceny Skutkéw Regulacji dotgczono zatgczniki, w
ktérych w sposob poszerzony zostaty opisane wydatki sektora
finanséw publicznych ponoszone jako koszt dostosowania noc-
legowni, schronisk i ogrzewalni do projektowanych standardéw.
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art. jacy
8. Ministerstwo W pismie z dn. 4 sierpnia 2016 r. MF przedstawito nastepujgce | Uwaga przyjeta
Finanséw uwagi:

W pkt. 4 OSR wskazujgcym podmioty, na ktére oddziatuje projekt,
odnoszgc sie do gmin podano, ze wprowadzenie planowanych
zmian ,(...) Bedzie sie prawdopodobnie wigzato z pewnymi wydat-
kami finansowymi przeznaczonymi na dostosowanie standardu
obiektu do obowigzujgcych standardéw. MozZliwe jest takze zwigk-
szenie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow o wyma-
ganych kwalifikacjach, oraz ze $wiadczeniem wymaganych ustug’.

W pkt. 6 OSR jako zrédio finansowania wskazano budzety gmin
oraz Fundusz Doptat w zakresie rzgdowego programu budownictwa
socjalnego, ktéry jest zasilany ze Srodkéw budzetowych. Tymcza-
sem z tabeli znajdujgcej sie w pkt. 6 OSR wynika, iz wejscie w zycie
powyzszego rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na sektor
finanséw publicznych. Nalezy to wyjasnic.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy projekt aktu powo-
duje skutki finansowe dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, to zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych w uzasadnieniu do projektu nalezy wskazac¢ zrodfa ich sfinan-
sowania.

W pismie z dn. 23 wrzesnia 2016 r. MRPIPS poinformowato,
ze uzupetni OSR i uzasadnienie do projektu o wymienione w
piSmie MF informacje.

MRPIiPS przeprowadzi w tym celu badanie w Centralnej Apli-
kacji Statystycznej. Do gmin zostanie skierowane sprawoz-
danie jednorazowe w CAS.

W pismie z dn. 23 listopada 2016 r. MF poinformowato, ze w Ocenie
Skutkdow Regulacji nalezy w pkt 6, w opisie nalezy doprecyzowaé
jakiego zrodfa finansowania dotyczy wskazane zwiekszenie wydat-
kéw z budzetu panstwa.

W zwigzku z przedstawieniem wysokosci wyptywu projektowanych
rozwigzahn na sektor finanséw publicznych (w tym w szczegdlnosci
na budzet panstwa), nalezatoby dodatkowo wskaza¢ informacje, ze
przewidywane wydatki zostang pokryte w ramach obecnie posiada-
nych srodkéw finansowych bez koniecznos$ci ich zwiekszania.

W pismie z dnia 4 listopada 2016 r. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato, ze aby uzupetnic
Ocene Skutkdéw Regulacji i uzasadnienie do projektu rozpo-
rzagdzenia o wymienione w piSmie Ministerstwa Finanséw
informacje skierowato sprawozdanie jednorazowe DPS-1V-49-
IR/2016 do gmin, ktére przy wspétpracy z podmiotami prowa-
dzgcymi placéwki noclegowe dla oséb bezdomnych wypetnity je
w Centralnej Aplikacji Statystycznej.

W zatgczeniu przekazano ostatnig wersje projektu rozporza-
dzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardéw noclegowni, schronisk dla 0séb bezdomnych i
ogrzewalni z dnia 03 listopada 2016 r., zatgczniki do rozporza-
dzenia, Uzasadnienie oraz uzupetniong o wymienione w pi-
Smie Ministerstwa Finanséw informacje - Ocene Skutkow
Regulacji.
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Rzadowe
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W pismie z dnia 9 grudnia 2016 r. MF poinformowato, ze nie zgta-
sza uwag do przekazanej przy pismie z dn. 29 listopada 2016 r.
wers;ji projektu rozporzadzenia (z dnia 25 listopada 2016 r.).

W pismie z dnia 16 sierpnia 2016 r. RCL zgtosit nastepujgcg uwage:

Uwaga 1. Zgodnie z brzmieniem § 4 projektowanego rozporzadzenia
wchodzi ono w zycie z dniem 5 wrzesnia 2016 r. a zatem z dniem wej-
Scia w zycie art. 1 pkt 10 (nowelizacja w zakresie dodania upowaznienia
do wydania projektowanego rozporzadzenia) i art. 5 (przepis przejscio-
wy) ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy spo-
tecznej (Dz. U. poz. 1310). Zgodnie z ww. art. 5 podmioty prowadzgce
w dniu wejscia w zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska
dla bezdomnych, niespetniajgce standardow, o ktérych mowa w art. 48a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930), sg obowigzane dostosowac do tych standardow ogrzewalnie,
noclegowanie lub schroniska dla bezdomnych, w terminie 36 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy. Zauwazenia jednak wymaga, ze oma-
wiany przepis przejsciowy nie odnosi sie do kwalifikacji oséb $wiadczg-
cych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla oséb bezdomnych i
ogrzewalniach. Z uwagi na powyzsze nalezy rozwazyc¢, czy projekt w
tym zakresie nie wymaga uzupetnienia o przepisy przejsciowe, zwtasz-
cza, ze w $wietle § 30 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, przepisy
przejsciowe nalezy zamieszczac¢ bez wzgledu na to czy majg by¢ sto-
sowane dotychczasowe czy tez nowe regulacje.

W pismie z dnia 29 listopada 2016 r. MRPIPS ze Ocena
Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia zostata uzupet-
niona w pkt. 6 (Wptyw na sektor finanséw publicznych), w cze-
§ci ,Zrédfa finansowania” — o wymienione w pisémie z dnia 23
listopada br. informacje.

Ponadto, do Oceny Skutkéw Regulacji dotgczono zatgczniki, w
ktérych w sposob poszerzony zostaty opisane wydatki sektora
finanséw publicznych ponoszone jako koszt dostosowania noc-
legowni, schronisk i ogrzewalni do projektowanych standardéw.

UWAGI OGOLNE

9.

Uwaga przyjeta

W pismie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. MRPIPS poinformowato,
ze doda w rozporzadzeniu przepis przejsciowy odnoszacy sie
do kwalifikacji oséb swiadczacych w noclegowniach, schroni-
skach dla oséb bezdomnych i ogrzewalniach.

Proponowany zapis:

,Osoba $wiadczgca ustugi w noclegowniach, schroniskach dla
0s0b bezdomnych lub ogrzewalniach, ktéra w dniu wejscia w zy-
cie rozporzgdzenia nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych prze-
widzianych dla stanowiska zajmowanego przez nig w dniu wej-
Scia w zycie rozporzgdzenia, moze byc nadal zatrudniona na tym
stanowisku do nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2020 r.”

10
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W pismie z dnia 12 pazdziernika 2016 r. RCL przedstawit nastepu-
jace stanowisko:

Watpliwosci budzi dodany w obecnej wersji projektu przepis § 2,
zawierajgcy regulacje intertemporalng, ktéra ma na celu uwzgled-
nienie uwagi nr 1 Rzgdowego Centrum Legislacji wyrazonej w pi-
Smie z dnia 16 sierpnia 2016 r. Zgodnie z tym przepisem ,0soba
Swiadczgca ustugi w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych
lub ogrzewalniach, ktdéra w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia nie
spetnia wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych dla stanowiska
zajmowanego przez nig w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia,
moze by¢ nadal zatrudniona na tym stanowisku, jednak nie diuzej
niz do 31 grudnia 2020 r.”. Proponowana regulacja stanie sie zatem
podstawg rozwigzania stosunku pracy z wymienionymi osobami,
jezeli w wyznaczonym terminie nie uzupetnig one swoich kwalifika-
cji. W ocenie Rzadowego Centrum Legislacji konstrukcja przepisu
przewidujgca de facto podstawe rozwigzania stosunku pracy po
okreslonym terminie objeta jest zasadg wytgcznos$ci regulacji usta-
wowej, ktéra umocowana jest w art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
przepis rozstrzyga o prawach i obowigzkach adresata normy zawar-
tej w projektowanym § 2. Majgc na uwadze powyzsze oraz brzmie-
nie § 30 ust. 2 pkt 3 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérym
kwestie zachowania uprawnien, obowigzkoéw i kompetencji powsta-
tych na podstawie dotychczasowego stanu prawnego reguluje sie
tylko w przypadku, gdy nie chce sie tych uprawnien, obowigzkow i
kompetencji zachowaé albo chce sie je zmieni¢, wprowadzanie re-
gulacji przejsciowej w zaproponowanym ksztatcie wymaga ponow-
nego rozwazenia

W pismie z dnia 25 pazdziernika 2016 r. MRPiPS poinformo-
wato, ze zdecydowano sie na usuniecie z projektu rozporza-
dzenia § 3 zawierajgcy przepis przejsciowy odnoszgcy sie do
kwalifikacji osdb $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schro-
niskach dla oséb bezdomnych i ogrzewalniach - natomiast Uza-
sadnienie do rozporzgdzenia uzupetniono o zapis:
.Brak potrzeby wprowadzenia przepiséw przejsciowych do
rozporzgdzenia z uwagi na to, ze rozporzgdzenie nie wpfywa
na kwalifikacje 0oséb $wiadczgcych dotychczas ustugi w noc-
legowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach.”

11
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W pismie z dnia 14 listopada 2016 r. RCL poinformowat, ze wyja- | W piSmie z dnia 28 listopada 2016 r. MRPIiPS poinformowa-

$nienie zawarte w uzasadnieniu do projektu, zgodnie z ktérym ,Brak | to, ze w zwigzku z uwagami zgtoszonymi przez Rzgdowe Cen-

potrzeby wprowadzenia przepiséw przejsciowych do rozporzgdzenia | trum Legislacji Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z uwagi na to, ze rozporzadzenie nie wpfywa na kwalifikacje osob | podjeto decyzje o wprowadzeniu przepisu przejsciowego do

Swiadczacych dotychczas ustugi w noclegowniach, schroniskach dla | projektu rozporzadzenia w brzmieniu:

bezdomnych i ogrzewalniach” jest w ocenie RCL niewystarczajgce, ,§ 3. Osoba zatrudniona na stanowisku:

w kontekscie braku przepisu przejsciowego, dla uznania czy wpro- 1) opiekuna w noclegowni, schronisku dla 0séb bezdom-

wadzenie projektowanych kwalifikacji stanie sie podstawg do za- nych lub ogrzewalni;

kopgz_enla _zatrudmenla osob, ktore wykonywa_c bedg prace w qu 2)  kierownika noclegowni lub ogrzewalni;

wejscia w zycie rozpprzadzema w noclegoyvnlach, ogrze_\/\_/alnl_:.;lch. [ - ktéra nie spetnia wymagar kwalifikacyjnych przewidzia-

schro_m_skach dla oséb bezdomnych, a ktére tych kwalifikacji nie nych dla stanowiska zajmowanego przez te osobe w dniu

spetniaja. wejscia w zycie rozporzadzenia, moze byé nadal zatrudniona
na tym stanowisku, jednak nie dfuzej niz do 31 grudnia 2023 r.”
Ponadto w Uzasadnieniu do rozporzgdzenia wprowadzono
stosowne wyjasnienie dotyczgce przepisu przejsciowego.

W pismie z dnia 20 grudnia 2016 r. RCL poinformowato, ze przyjmu- | MRPIPS wystgpito do Rzgdowego Centrum Legislacji z wnio-

je do wiadomosci propozycje uregulowania w rozporzadzeniu sytua- | skiem o skierowanie na Komisje Prawniczg projektu rozporza-

cji intertemporalnej. Niezaleznie od powyzszego, projektowane | dzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

przepisy w dalszym ciggu wymagajg dopracowania pod wzgledem | standardéw noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych i

legislacyjnym i redakcyjnym. Majgc na uwadze zapewnienie wtasci- | ogrzewalni.

wego przebiegu prac legislacyjnych nad projektowanym rozporza-

dzeniem, wyzej wymienione kwestie powinny zostac¢ rozstrzygniete

na etapie rozpatrywania projektu przez komisje prawnicza.

10.| Rzagdowe W pismie z dn. 4 sierpnia 2016 r. MF zgtosito nastepujace uwagi: Uwaga przyjeta
Centrum

Legislacyjne

Uwaga ogoélna — odwotujgca sie do ustawy o pomocy spotecznej:

Ponadto Rzadowe Centrum Legislacji zwraca uwage, ze zakres spraw
przekazanych do uregulowania w projektowanym rozporzgdzeniu moze
zosta¢ uznany za sformutowany w upowaznieniu ustawowym w sposéb
blankietowy, w szczegolnosci w zakresie kwalifikacji oséb swiadcza-
cych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrze-
walniach. Upowaznienie okreslone w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej, jest jedynym przepisem tej ustawy
odnoszgcym sie do kwalifikacji oséb swiadczacych ustugi w nocle-
gowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach. Brak jest tym
samym requlacji _merytorycznej, ktéra odpowiednio umocowywataby
wprowadzenie wymienionych unormowan.

Uwaga zostanie przeanalizowana i wzieta pod uwage przy naj-
blizszej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej.
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W zwigzku z powyzszym, najblizsza nowelizacja ustawy upowaznia-
jacej powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ jej dostosowania w wyzej
wymienionym zakresie do konstytucyjnych standardéw.
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